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 توسعه  حال در کشورهای در روستایی توسعه های چالش از عبور راهکار توسعه؛ جدید راهبردهای

 

وسعه ت مشکلات و مسایل توسعه روستایی، کم و بیش در بسیاری از کشورهای در حال توسعه یا کمتر

 :یافته شامل موارد زیر است

  ردی برای توسعه روستاییکم توجهی به دستگاه های دولتی در تغییرات ساختاری و کارک -

  به کار گرفتن رهیافت های مختلف با در نظر گرفتن منافع سیاسی -

 انعطاف پذیری کم در روابط اداری و  محدودیت ظرفیت  های انسانی، فیزیکی و مالی برای گسترش. -

حاکم  ایطرسانی به مناطق روستایی همواره تحت تسلط و تأثیر شردر این دسته از کشورها، نظام خدمت

اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و سازمانی است. اگر چه در این کشورها سازمان های متولی توسعه 

روستایی مختلف، متنوع و تحت عناوین گوناگون وجود دارند که هر کدام به نحوی و با میزان کارکردهای 

ه های بهداشت و درمان، متفاوت، خود را در این حیطه دخیل نموده اند )مانند بانک ها، وزارتخان

کشاورزی و کشور و یا حتی پیله وران  و واسطه ها در سطوح میانی و محلی(؛ با این وجود همواره می 

توان مشاهده کرد که مردم این جوامع در شرایط نامطلوبی به سر می برند. فعالیت های نهادها و اشخاص 

توانایی دسترسی یا تشکیل گروه های خودیار  گوناگون اگر چه با عناوینی مانند ارائه خدمات، بهبود

شکل گرفته اند اما در عمل همواره بین اهداف و برنامه ها و واقعیت توسعه جوامع روستایی شکافی به 

چشم می خورد. نتیجه چنین وضعیتی هم چیزی جز پایین بودن میزان بهره وری در تولید و تخریب 

نمود عینی چنین شرایطی را در بسیاری از روستاهای  (.می توان1-1منابع طبیعی نبوده است)شکل 

کشور پیدا کرد، که در آن دستگاه ها و بنگاه های مختلف خدماتی را با حجم و کیفت های متفاوت به 

روستاها ارائه می دهند ولی هم این خدمات ناکافی است و هم دسترسی افراد مختلف به این خدمات 

سترسی و منتفع شدن افراد فقیر و کم درآمد جامعه روستایی به این بسیار متفاوت می باشد. معمولاً د

 خدمات ناچیز می باشد.
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 وضعیت موجود نهادهای توسعه روستایی در کشورهای در حال توسعه )تطبیق با ایران(

 

 از راهبردهای قدیمی به سمت راهبردهای جدید

متکی به رهیافت های تمرکزگرا، با راهبردهای قدیم که اغلب،  پروژه های توسعه ناکامی برنامه ها و

یه، تکنولوژی مدار با تخصیص منابع و آموزش هر چند ممکن است دلسوزانه بوده وس یک، دستوری

نارایان ؛1377به کنار ماندن مردم از جریان توسعه و ناتوانمند سازی اجتماعات )صرافی، است، عملاً

در بسیاری موارد اعتماد به  در دام وابستگی منجر شده است. آنان حتی گرفتار آمدن و (1ص3138وابه،

. همانطور که رابرت (Sing, 1999م گیری و مدیریت جوامع نیز تحلیل رفته است)ینفس، ظرفیت تصم

چمبرز تاکید می نماید در رویکرد های سنتی توسعه، پروژه ها و فعالیت ها براساس تشخیص و نظر 

کارشناسان و متخصصان تعریف، طراحی، اجرا و در نهایت ارزیابی می شد و نقش مردم اندک و غیر قابل 

توجه بود. اما تجارب اقدامات مذکور، به ویژه ناکامی آنها در بهبود وضعیت مردم فقیر، بسیاری از 

 دید نظر نمایند میلادی به این نتیجه رساند که در دیدگاه های خود تج 80متخصصان را، پس از دهه 

سازمانی-زیست محیطی-اجتماعی-اقتصادی شرایط حاکم  

روستانظام خدماتی به   

 وزارت جهاد 

 کشاورزی

 کشوروزارت 
اهبانک  وزرات بهداشت 

 و درمان

وواسطه هاورانپیله  

ارائه 

خدمات 

خخدمات

 

توانایی 

دسترسی 
 

تخریب منابع 

 طبیعی

ایینپوریبهره  

   

 شکاف 
ستایی که در شرایط جامعه رو  

 دنامطلوبی زندگی می کنن

خودیارگروههای   
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، 32و31: 1382)چمبرز. و در طراحی برنامه های توسعه ای نظرات ودیدگاه های مردم را مبنا قرار دهند

 (.5-3: 1383،کلیتون و همکاران1383، رولینگ 348: 1383چمبرز و پرتی

ال ی مثتوجه نمود. برا المللیبین در این رابطه می توان به تجربه دیگران خصوصاً نهادهای خصوصی

 گذاری بخش دولتی در کشاورزیالمللی تأمین مالی در این مورد اتفاق نظر دارند که سرمایهنهادهای بین

است به توسعه پایدار بیانجامد. این امر باعث شده است که  بر اساس رویکردهای بالا به پایین نتوانسته

ازطرف دیگر با  د.نو اجرای آنها باش هااین نهادها در پی دخالت دادن مردم روستایی در طراحی پروژه

توجه به ساختار اجتماعی، اقتصادی و سیاسی جاری در اغلب کشورهای در حال توسعه، دخالت مردم 

و مشارکت آنان از طریق غیرمستقیم و توسط نمایندگان، منافع جامعه ی محلیّ را دربرنخواهد داشت 

ملل متحد، موسسه توسعه آسیا و اقیانوسیه  و مشارکت مردم فقط در سطح روستا میسر است)سازمان

 (.96ص  1980

راهبرد حداکثر دخالت دولت در برنامه ها و پروژه  اًنشان می دهد که در گذشته عمومنیز تجربیات ایران 

ه با بخشی نگری و تعصب سازمانی موجب حذف یا کمرنگ شدن مشارکت اهای توسعه روستایی همر

 نیز تشکل های غیر دولتی بوده است. نتیجه آن ی و خصوصاًلّمردمی، دانش بومی، نهادهای مح

های انسانی، یه ه ریزی، خدمات رسانی و افزایش هزینه ها، هدر رفتن سرمامناهماهنگی در فرآیند برنا

 موسسه توسعهمالی و اجتماعی و سرانجام دامن زدن به شکاف ونارضایتی میان مردم روستا بوده است)

میلیون تومان ساخته شده و به  100با تصمیم مقامات مرکزی و با هزینه ای بیش از  1381حمام خورشیدی محمدآباد پسکوه در سال 

 ،غیرقابل استفاده شده است.اظهار رییس شورا ، بعد از یکسال به دلیل نامناسب بودن تکنولوژی و هزینه بالای نگهداری
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 ا موجبر تخریب بیشتر منابع پایه مانند آب، خاک و منابع ژنتیکیعلاوه بر این  .(1382روستایی ایران، 

شورهای در ک توسعه تبیین می شود پارادایم قدیم که دربرنامه های توسعه  این ت نامطلوباشده است.اثر

 .بوده استجهان سوم بیشتر متوجه جوامع روستایی 

ر هزاره سوم پارادایم جدید توسعه که تأکید برای تفوق بر چالش های اساسی پیش روی توسعه د

بیشتری بر پایداری در چارچوب گسترش دامنه و فرصت انتخاب مردم در عرصه نهادی، اجتماعی، 

اقتصادی و سیاسی به عنوان یکی از اجزای اصلی پایداری دارد، پذیرفته شد. رئوس این پارادیم چنین 

 برشمرده شده است:

وساختارهای ذهنی در برخورد با مسایل و مشکلات )رویکرد به کاربرد علم و ها  غییر دیدگاه ها،روشت"

جایگزینی رویکرد توسعه همه جانبه و پایدار به عنوان نظریه مبنایی در ، روش های علمی نظام مند(

همه  و رثؤگسترش مشارکت م،جایگزینی برنامه ریزی های محلی درفرایند توسعه ،برنامه ریزی توسعه

تغییر ساختار و کارکرد دولت از ، و نهادهای محلی در فرایند تصمیم سازی و برنامه ریزی جانبه مردم

همراه با توان فنی و سازمانی برای کار کردن با گروه های اجتماعی و  کارگزار توسعه به تسهیلگر توسعه

 تماعیبرای پاسخگو نگه داشتن دولت) مسؤلانی در سطح محلی که برای کار کردن با گروه های اج

که از خود سازمانی گروه های اجتماعی  یجاد نظم حقوقی و نهادی در توسعهانگیزه داشته باشند(، ا

ه به روش شناسی کیفی و کثرت گرا در فرایند تدوین توجّ، (11ص1383حمایت کنند )نارایان و ابه، 

 ،(تشکل هادولتی، تقویت شیوه های نظارتی از طریق نهادهای مردمی )سازمان های غیر، برنامه توسعه

گروه های کار و تشکل های کوچک  ،یتشکیل و تقویت نهاد های غیر دولتی،تشکل های مردمی و محلّ

ت تقوی، ایجاد و تقویت شبکه های نهادی، ایجاد و تقویت گروه های تسهیلگر، به ویژه زنان و جوانان

، تقای مهارت های آگاهی بخشآموزش و ار، رسانه ها از جمله رسانه های مربوط به  توسعه روستایی

ی ایجاد و تقویت دسترس، ی(ی، منطقه ای و به ویژه محلّایجاد نظام فراگیر داده ها و اطلاعات روستایی)ملّ

 ." جامعه روستایی به فن آوری اطلاعات و ارتباطات

، یروستایی،در یک محیط سیاستگذاری تاریخ اجتماع هایهمه  البته به این مهم باید توجه نمود که

اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و نهادی بزرگتر فعالیت دارند. همین پیوندهای بین جوامع و محیط 

در . رساندمی فرآیند توسعهنقطه آغازین به عنوان  ضرورت تحلیل جامعه شناختی رااست که بزرگتر

ادهای سیاسی سازمان اجتماعی، قشربندی و نه ،زراعی، اجاره زمین شامل نظام یهاینظام ،سطح اجتماع

های اجتماعی اجتماعات کنندهقوانین حاکم بر استفاده از منابع ملی توسط کنترل وجود دارد.بومی 

های قدرت بین نهادهای ی یا عوامل با نفوذ به عنوان واسطهرؤسای محلّ وشود. رهبران اعمال می
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ن شناساجامعهن محیطی، در چنی کنند.میعمل لی محواعضاء جامعه  هاـبخش غیردولتی(بیرونی)دولت

برای  "راهبردهای بقا"از مفهوم نقش بی بدیلی در فرآیند توسعه دارند. مثلاً آنها غالباً شناسان و مردم

کنند که جوامع و خانوارها با در پیش گرفتن آن راهبردها، خطر سقوط استفاده می راهبردیاشاره به 

های اقتصادی بیرونی را به کوطبیعی، جنگ و شدر فقر ناشی از به شهر نرسیدن محصولات، بلایای 

راهبرد بقا، مبتنی براین است که افراد  .(11ص 1992)سازمان خواروبار و کشاورزی، رسانندمی حداقل

محلّی، عشایر و روستاییان و زنان برای قرن ها، هماهنگ با طبیعت خود را سازگار و حفظ کرده اند. آن 

بل تنظیمی را به وجود آورده اند که لازم است بازیابی گردیده و به ها راهبردهای سازگاری بسیار قا

عنوان مبنایی برای برنامه ریزی آینده به کار گرفته شود. و این دانش بومی است که باید مورد توجهّ 

یری پذم چند محصول برای کاهش آسیبأکشت توگردد. مثلاً  "مهار"قرار گرفته و برای مقاصد توسعه 

(.این 11ص 1992سازمان خواروبار و کشاورزی،.ی از آن جمله است )دن به منابع درآمدو تنوع بخشی

نظام های دانش بومی ممکن است مبنایی برای ایجاد راهبردهای توسعه ی پایدارتر باشند. چرا که آنها 

ار داشته از جایی کار را آغاز می کنند که مردم در آن قرار دارند، نه از جایی که مایلند مردم در آن قر

 (.66ص  994 1باشند )رایت، 

تغییر جهت از طرف عرضه )خدمات رسانی، ارایه کمک های فنی، انتقال نوآوری به جامعه( "و دیگری  

ستر اقتصادی و ....( ب -به طرف تقاضا )عدم تمرکز،کنترل بیشتر بر امور جاری و سرنوشت ساز اجتماعی 

تخاب مردم محلی تلقی می شود. این رویکرد از طریق و زمینه اساسی کار در جهت ارتقای قدرت ان

تقویت ارتباطات، تشکیلات و سازماندهی نهادهای مردمی فراهم می شود. در این فرآیند ظرفیت سازی 

 برای دسترسی و بهره مندی از حق انتخاب های گوناگون به دست می آید.

 

 

 

 

 

 
 (75ص1383عه )نارایان و ابه، مؤلفه های اجتماعی پایداری در راهبردهای جدید توس

بنابراین، وجه اجتماعی پایداری در گرو تقاضاگرایی، مشارکت محلی و توسعه ظرفیت محلی است. 

به مفهوم آن است که هیچ پروژه یا فعالیتی بدون تقاضای مردم /گروه هدف اجرا نمی شود  تقاضاگرایی؛

آنان عملیاتی نخواهد شد. مشارکت فعال؛ به معنی نقش محوری در فرآیند ؛  "فعال"و بدون مشارکت  

تقاضاگراییت                              پایداری                            مشارکت   

 

 

 

 

ظرفیت 

سازمانی 

 محلی
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عتماد، اارزیابی، برنامه ریزی ، اجرا و ارزشیابی. بدیهی است این امر مستلزم وجود بستر مناسب یعنی 

انسجام اجتماعی و زیر ساختهای لازم )نظم حقوقی رسمی یا غیر رسمی، دانش و مهارت مربوطه( برای 

 مواجهه با تضادهای محلی است.

د ی مشارکت با شواهجمع بندی بخش سیاست عملیات بانک جهانی بعد از یک بررسی چهارساله درباره

در بسیاری از موقعیت ها؛ کیفیت، اثر بخشی و  معنی داری حاکی از آن است که، مشارکت می تواند

دهد (. علاوه بر این، شواهد متعدد نشان می15: ص 1383پایداری پروژه ها را بهبود بخشد) نارایان و ابه، 

ها درخود سازماندهی، عنصراصلی برای گذاری گروهها و در سرمایهکه مشارکت اجتماعات در زیرپروژه

کند، های گوناگون عمل میاز بافت بوده است. توسعه اجتماع مدار درطیفی دستیابی به پیشرفت پایدار

گیرد ولی عناصر اصلی مشارکت های مردم شکل میدار گروهزیرا توسعه در پاسخ به نیازهای اولویت

 باشد.اجتماعی ـ تقاضاگرایی ـ ظرفیت سازمانی محلی می

ری اشاره به تغییر رویکرد طراحان و مجریان پروژه تقاضا گرایی به عنوان یکی از مولفه های مهم پایدا

های توسعه و پذیرش حق مردم در بیان خواسته ها، نیازها و تقاضاهای خود را به رسمیت می شناسد. 

مفهوم تقاضا گرایی آنچنانکه در اینجا به کار می رود اشاره به گرایش هایی دارد که شناخت نیازها و 

ی و محوری برنامه ها و طرح های توسعه ای می داند. این گرایش پس اولویت های مردم را هسته اصل

میلادی بروز نمود و درصدد  70الی  50از بروز نتایج  اجرای طرح های توسعه اقتصادی در دهه های 

رفع نقائص و مشکلات به وجود آمده بود وعلیرغم اهمیت نظریه آبراهام مازلو، این نظریه نیازهای اساسی 

بین المللی کار بود که در سطح برنامه ریزان و کارگزاران توسعه توجهات را به خود  توسط سازمان

 .Towsend,P1996 :47)و 9: 1364معطوف داشت )رفیع پور ،

در واقع همزمان با گسترش توجه به مشارکت مردم در تصمیم گیری های مربوط به خود، توجه به این 

زء جدایی ناپذیر مشارکت مردم می باشد. بنابر این در این مفهوم نیز اهمیت یافت زیرا تقاضا گرایی ج

رویکرد، یکی از مهمترین دغدغه های طراحان و مجریان پروژه های توسعه ای نحوه شناسایی تقاضاهای 

 مردم است.

لازم به ذکر است که تاکنون صاحب نظران به روشنی تفاوت دو مفهموم نیاز و تقاضا  را تبیین ننموده 

مین دلیل اغلب این دو به جای یکدیگر استعمال می شود. این مشکل حتی امروزه نیز مشاهده اند و به ه

می شود به طوری که در کتب اقتصادی اغلب مفهوم تقاضا به گونه ای تعریف می شود که یادآور مفهوم 

(.در ادامه برای جلوگیری از مشکلات 16و15:  1370، فرگوسن15-14: 1364نیاز است )رفیع پور 

مفهومی بعدی تقاضا را مرتبه بعد از ایجاد نیاز تلقی می نماییم یعنی ابتدا احساس نیاز نسبت به یک 
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پدیده شکل می گیرد این احساس پس از تلطیف وشفاف شدن ابعاد و حدود آن و همچنین عینیت 

 یافتن، تبدیل به تقاضا می شود.

سعه ای در مواجهه با تقاضاگرایی، نحوه اما همچون هر مفهوم نظری دیگر، مشکل اصلی پروژه های تو

برآورد و سنجش میزان آن است. تجارب موجود دو شیوه اصلی سنجش تقاضاگرایی را به شرح زیر 

 معرفی می نمایند:

 الف( ارزیابی تمایل افراد ذیننفع قبل از اجرای پروژه

است این تعهد شامل تقبل ب( تعهد افراد نسبت به انجام وظایف گوناگون در جهت اجرای پروژه: بدیهی 

میزانی از هزینه های اجرایی، فعالیت های بدنی و کمک های جنسی می شود. باید توجه داشت پذیرش 

تعهدات مذکور معیار عینی جهت قضاوت در مورد میزان علاقه و تعهد مردم به پروژه و اجرای آن تلقی 

یا مقبولیت اجتماعی برنامه ها و پروژه  (. در نتیجه پذیرش60و  48ص 1383می گردد )نارایان و ابه، 

 ها که متاثر از تقاضای اجتماعی است، از مولفه های اصلی توسعه پایدار روستایی است.

های تقاضا محور ـ مشارکتی در بخش کشاورزی، هایی از پروژهدر سوابق کاری بانک جهانی نیز نمونه 

ن های روستایی، مسکتنظیم خانواده، زیرساخت مدیریت منابع طبیعی، آموزش و پرورش، بهداشت اولیه،

پروژه وجود دارد. بسیاری از  6نام  1996شهری، آب و بهداشت عمومی وجود دارد. تنها در سال 

های اجتماعی، تقاضا محور و مشارکتی هستند که عموماً از نظر کارکرد رتبه های صندوقپروژه

(. 2-1، صص1383اند ) نارایان و ابه، دریافت کردهبخشی در نظام بازنگری درونی بانک جهانی رضایت

ایجاد  :اند ازهای توسعه عبارتاهداف کنونی بسیاری از کارگزاری بنا به اظهار کارشناسان توسعه،

و بین دولت و مردم و در نتیجه افزایش امکان « افراد ذینفع»و « دهندگانکمک»مشارکت مؤثر بین 

 (. 49-50صص1994)رایت، ، گیردصورت می« توسعه»مداخله موفق که به نام 

(،  2-1است )شکل  "ظرفیت سازمانی محلی"مولفه دیگر پایداری اجتماعی در راهبرد جدید توسعه، 

دهی برای حل توانایی مردم در کار با هم، اعتماد به یکدیگر و سازمان "که چنین تعریف می شود : 

ورد توافق های مبا دیگران برای دستیابی به هدف مشکلات، بسیج منابع، حل اختلافات و تشکیل شبکه

. در واقع ظرفیت سازمان محلی، عنصر سوم از چارچوب مشارکت و تقاضا است که برای دستیابی به "

 پایداری پروژه و توسعه مستمر ضروری است.

ه، ن و ابمتون فراوانی در باره نقش ظرفیت سازمانی محلیّ در مدیریت منابع طبیعی وجود دارد )نارایا

(. نه تنها پایداری توسعه بلکه تناسب هم مهم است. پایداری در چه بافتی و تناسب 65ـ  75،ص1383

دهد مشارکت اجتماعات و (. شواهدی ارائه شده است که نشان می24ص  1994با چه کسانی؟ )رایت، 
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پرتی   ،ورزی پایدارکشاشود.در خصوص شناختی باعث تسهیل مدیریت پایدار منابع میدخالت دانش بوم 

(Prety, 1996, p3 دخالت نظام مند سه عامل؛ )2کننده منابع ؛ها و عملیات حفاظت( فناوری1 )

های محلی را ضروری می داند. وی در جای ( نهادها و گروه3نهادهای بیرونی توانمندساز و  

اورزی پایدار بعید ( تأکید می کند که بدون توجه به نهادهای محلیّ احتمال تحقق کش248دیگر)ص

است. نورمن آپهوف در اثر ارزنده خود در باره سازمان های محلّی تأثیر آن را بر بهره وری تأیید می 

(. بهر حال وجه با اهمیت پایداری ایجاد اشکال سازمانی مناسب است، 72:ص1383نماید)نارایان و ابه، 

هاد،که اگر توجهّ کافی به آن صورت نگیرد توان پایداری را بر مبنای آن بنیان نیعنی اشکالی که می

های توسعه وجود دارد. ولی چه نوع اشکال سازمانی برای ارایه راهبردهای توسعه احتمال شکست پروژه

نظام های مدیریتی (. از آنجا که 50ص 1994ترند؟)رایت، پایدار خصوصاً در جوامع روستایی مناسب

 هچنانچال می رود. ؤارزشی این مدل ها بیش از پیش به زیر سو اصول رانه منبعث از مدل های دیوانسالا

نظام های مدیریتی مناسب تری را بتوان از نظام های سازمانی بومی اقتباس کرد آنگاه راهبردهای 

مدیریت توسعه امری پویا  . با درک این واقعیت کهمناسب توسعه به آسانی قابل دسترس خواهند بود

در  تیجهدر ن د یادگیری است که بدون آزمایش و مصالحه امکان پذیر نیستینآاست نه ایستا و نوعی فر

 است مورد نیاز "نظام های مدیریتی مناسب "شناسایی  یمرحله شناسایی پروژه نوعی روش شناسی برا

 (.12و53صص   1994)رایت،

ب نامطلو در پاسخ به نارسایی ها، ضعف ها و پی آمدهای از مباحث پیشین، می توان نتیجه گیریدر 

بنای توسعه م جدیدپارادایم  ، راهبردهای زیر را بر اساستوسعه و برنامه ریزی بخشی پیشین برنامه های

میسرا،  ؛1381مرکز تحقیقات و بررسی مسایل روستایی،)برنامه ریزی مشارکتی محلی قرار داد 

 :(Sing,1999؛1981

  کننده فعال در فرآیند توسعهمردم محور و موضوع توسعه و تصمیم گیرنده اصلی و مشارکت 

 ظرفیت سازی انسانی و اعتماد سازی جمعی 

 به رسمیت شناختن و بکارگیری دانش و فن آوری بومی 

 ارتقاء قدرت چانه زنی جامعه محلی 

 انی اداری دولتیبت تعهد سیاسی ملی و پشتیتقو 

 انتقال منابع مالی کافی به محل/ منطقه 

 نیقدرت دادن به محل با اختیارات قانو 

 ایجاد سازوکارهای مناسب برنامه ریزی و هماهنگی 
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 ثر برنامه ریزیؤایجاد یک فرایند دوسویه م 

 انعطاف پذیری 

 برنامه ریزی چند سطحی 

 تقویت و ارتقای نهادهای محلی 

 عدم تخریب محیط زیست 

 تاکید بر پذیرش اجتماعی برنامه ها، طرح ها و پروژه ها 
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